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Na temelju ¢lanka 24. stavka 5. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravis (.Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05. 109/07, 125/08, 36/09, 150/11.

144/12 i 19/13 —“pro¢iséeni tekst), Ministarstvo uprave dana 16. prosinca 2015. godine
donijelo je

ODLUKU

Utvrduje se neispravnim Prijedlog za raspisivanje referenduma od 19. listopada 2015.
godine (Broj: 8/2015, oznaden kao Zahtjev za raspisivanje referenduma), dostavljen od
Opcinskog vije¢a Opéine Sveti Filip i Jakov, s referendumskim pitanjem: .Jeste li za
izgradnju dijela obalnog pojasa — luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja u naselju
Sveti Filip i Jakov. kako je to predvideno u Odluci o donoenju I. Izmjena i dopuna
Urbanistickog plana uredenja obalnog pojasa u naselju Sveti Filip i Jakov, donesenoj od
Opcinskog vije¢a Opéine Sveti Filip i Jakov, KLASA: 350-02/14-02/06, URBROJ: 2198/19-
02-15-36 od 08. lipnja 2015. godine (Sluzbeni glasnik Op¢ine Sveti Filip i Jakov broj
05/2015)2.

Obrazlozenje

U Ministarstvu uprave zaprimljen je dana 26. listopada 2015. godine Prijedlog
(oznaCen kao Zahtjev) za raspisivanje referenduma, dostavljen od Op¢inskog vijeca Opéine
Sveti Filip i Jakov, zajedno s potpisima biraca koji predlazu raspisivanije referenduma.

U Prijedlogu (Zahtjevu) za raspisivanje referenduma, Broj: 8/2015 od 19. listopada
2015., koji je u Op¢ini Sveti- Filip i Jakov zaprimljen dana 19.10.2015. godine, sadrzano je
referendumsko pitanje sljedeceg sadrzaja: . Jeste li za izgradnju dijela obalnog pojasa — luke
otvorene za javni promet lokalnog znacaja u naselju Sveti Filip i Jakov, kako je to predvideno
u Odluci o donoSenju I. Izmjena i dopuna Urbanistickog plana uredenja obalnog pojasa u
naselju Sveti Filip i Jakov, donesenoj od Opéinskog vijeéa Opéine Sveti Filip i Jakov,



KLASA: 350-02/14-02/06, URBROIJ: 2198/19-02-15-36 od 08. lipnja 2015. godine (Sluzbeni
glasnik Opcine Sveti Filip i Jakov broj 05/2015)?*, te je navedeno da je prikupljeno ukupno
929 potpisa biraca, 3to iznosi 22,21% od moguéih 4.183 biraca, a $to je vise od propisanih
20%.

Potpisi biraca prikupljani su u razdoblju od 26. rujna do zaklju¢no 10. listopada 2015.
godine.

U obrazloZenju podnesenog Prijedloga (Zahtjeva) navedeno je da su gradanska
inicijativa ,,Za rivu* i Odbor za izja$njavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje
lokalnog referenduma ocijenili da medu bira¢ima Opéine Sveti Filip i Jakov postoji
raspolozenje o potrebi raspisivanja referenduma o navedenom referendumskom pitanju te je
Odbor donio Odluku o pristupanju izja3njavanja biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje
lokalnog referenduma. Odluka (Broj: 2/2015 od 03.09.2015.) sadr?i referendumsko pitanje:
wJeste li za izgradnju dijela obalnog pojasa — luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja u
naselju Sveti Filip i Jakov, kako je to predvideno u Odluci o dono3enju I. Izmjena i dopuna
Urbanistickog plana uredenja obalnog pojasa u naselju Sveti Filip i Jakov, donesenoj od
Opc¢inskog vijeca Opéine Sveti Filip i Jakov, KLASA: 350-02/14-02/06, URBROJ: 2198/19-
02-15-36 od 08. lipnja 2015. godine (Sluzbeni glasnik Opéine Sveti Filip i Jakov broj
05/2015)7* i zakonski rok za izjadnjavanje od 15 dana u vremenskom razdoblju od
26.09.2013. do 19.10.2015.

Raspisivanje referenduma uredeno je odredbama &lanka 24. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: Zakon) te je propisano da se referendum
moZze raspisati radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu opéeg akta ili
drugog pitanja iz djelokruga predstavnickog tijela kao i o drugim pitanjima odredenim
zakonom i statutom.

Na temelju odredaba zakona i statuta raspisivanje referenduma moze predloziti, medu
ostalim, 20% ukupnog broja bira¢a u jedinici za koju se trazi raspisivanje referenduma.

Ako je raspisivanje referenduma predlozilo 20% od ukupnog broja biraca u jedinici,
predstavni¢ko tijelo dostavit ¢e zaprimljeni prijedlog srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu u roku od 8 dana od zaprimanja
prijedloga. Sredidnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu ¢e u roku od 60 dana od dostave utvrditi ispravnost podnesenog prijedloga,
odnosno utvrditi je li prijedlog podnesen od potrebnog broja bira¢a u jedinici i je i
referendumsko pitanje sukladno odredbama Zakona te odluku o utvrdenom dostaviti
predstavnickom tijelu. Ako srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu utvrdi da je prijedlog ispravan, predstavnicko tijelo raspisat ¢e
referendum u roku od 30 dana od zaprimanja odluke. Protiv odluke sredisnjeg tijela drzavne
uprave kojom je utvrdeno da prijedlog nije ispravan nije dozvoljena Zalba, ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Radi utvrdivanja ispravnosti je li Prijedlog podnesen od dovoljnog broja birac¢a u
jedinici, Ministarstvo uprave zatraZilo je provjeru valjanosti dostavljenih potpisa biraga od
tvrtke APIS IT d.o.o. iz Zagreba, te je utvrdeno da je od prikupljenih 928 ispravan ukupno
861 potpis, to je navedeno u oéitovanju APIS IT d.o.0. od 27. studenoga 2015.g. (KLASA:
700-25/15-01/10, URBROJ: APIS IT-01-01-15-2).



Kako je u Registru bira¢a u Opéini Sveti Filip i Jakov na dan 11, listopada 2015.
godine bilo upisano 4.184 biraca, veli¢ina od 861 ispravnog potpisa biraca &ini 20,578%
ukupnog broja birata u Opéini Sveti Filip i Jakov, $to znadi da je prijedlog podnesen od
dovoljnog broja biraca.

Sto se tice utvrdivanja ispravnosti referendumskog pitanja, odnosno je li ono sukladno
odredbama Zakona, navodi se sljedece:

Clankom 19. Zakona propisano je da opéine i gradovi u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znataja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove
koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primaru zdravstvenu zastitu, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i $port, zastitu potro3aca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okolisa, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju te ostale poslove
sukladno posebnim zakonima. Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine od navedenih
djelatnosti odredit ¢e se poslovi ¢ije su obavljanje opéine i gradovi duzni organizirati te
poslovi koje mogu obavljati.

Sadrzaj referendumskog pitanja vezan je uz odlu¢ivanje o izgradnji dijela obalnog
pojasa — lukeOtvorene za javni promet lokalnog znadaja, a u odnosu na Urbanisticki plan
uredenja obalnog pojasa u naselju Sveti Filip i Jakov, te se odnosi na pitanja uredena
posebnim propisima iz djelokruga Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture i
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

Stoga je u svrhu utvrdivanja ispravnosti podnesenog prijedloga zatrazeno misljenje
nadleznih tijela drZavne uprave, u ¢ijem djelokrugu je primjena i nadzor nad primjenom
propisa kojima se ureduje izgradnja dijela obalnog pojasa — luke otvorene za javni promet
naselja lokalnog znacaja te prostorno uredenie.

Svojim dopisom od 9. studenoga 2015.g. (KLASA: 350-01/15-02/498, URBROJ: 531-
01-15-2), Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja dalo je misljenje u kojem je
navedeno sljedece:

- Iz zahtjeva za raspisivanje referenduma od 19.10.2015.g. i zakljucka Opéinskog

vijeca nije vidljivo radi li se o savjetodavnom referendumu iz ¢lanka 24. stavka 6.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ili o referendumu ¢ija je
odluka obvezatna za predstavnicko tijelo iz stavka 8. istoga &lanka pa bi u slucaju
raspisivanja i odrZzavanja referenduma pravni domet odluke donesene na istom
ostao nepoznat, tj. ne bi se znalo je li odluka savjetodavna ili obvezujuéa, a §to je u
protivnosti s predmetnim Zakonom, odnosno ciljem i smislom referenduma kao
oblika neposrednog odlu¢ivanja gradana.

- Prema odredbi ¢lanka 24. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi referendum se mozZe raspisati radi odluivanja o prijedlogu o promjeni
statuta, o prijedlogu opceg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavnickog
tijela kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom i statutom. U predmetnom se
slu¢aju ne radi o odlu¢ivanju o prijedlogu statuta ili drugog opceg akta ili drugog
pitanja iz djelokruga predstavni¢kog tijela. Odluka o donosenju Urbanistickog
plana uredenja obalnog pojasa u naselju Sveti Filip i Jakov ve¢ je donesena te je
stupila na snagu, a pitanje provedbe te odluke, kako se u referendumskom pitanju
navodi: ,,...izgradnja dijela... “ prema Zakonu o prostornom uredenju (., Narodne
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novine", br. 153/13) i Zakonu o gradnji (,, Narodne novine", br. 153/13) nije u
djelokrugu  predstavnickog tijela ve¢ zainteresiranog investitora, davatelja
koncesije za uporabu pomorskog dobra i upravnog odjela Zupanije nadleznog za
poslove prostornog uredenja i gradnje. Takoder, ne radi se o pitanju koje bi
zakonom ili statutom bilo odredeno kao pitanje o kojemu se moZe provoditi
referendum te se u predmetnom sluéaju ne radi o pitanju kojeg ima u vidu citirana
odredba Zakona pa se o istom sukladno tom Zakonu ne moze raspisati referendum.
Predmetni referendum bio bi protivan i odredbi ¢lanka 4. stavka 2. Zakona o
referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,.Narodne novine*, br. 33/96, 92/01,
44/06, 58/06, 69/07 i 38/09), jer se u predmetnom slucaju ne radi o pitanju iz
djelokruga opéinskog vijeéa o kojemu isto ima prave donositi odluke. Naime,
sukladno Zakonu o prostornom wuredenju opéinsko vijeée ima pravo donositi
odluke o donosenju prostornih planova te njihovih izmjena i dopuna, a ne i odluka
o zabrani provedbe prostornog plana koje po svojoj pravnoj prirodi nisu odluke o
donosenju prostornog plana, odnosno njegovih izmjena i dopuna.

Imajuci u vidu da je prema odredbi ¢lanka 24. stavka 8. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, odluka donesena na referendumu obvezna
samo za predstavnicko tijelo, a u ¢ijoj nadleZnosti nije provedba prostornog plana
(urbanistickog plana uredenja), provedba predmetnog referenduma bila bi
besp"i‘edmetna, a odluka donesena na istome ne bi proizvodila nikakve pravne
ucinke.

Dopisom od 3. prosinca 2015.g. (KLASA: 350-05/15-01/513, URBROJ: 530-03-1-1-
15-2), Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dalo je misljenje u kojem je u bitnome
navedeno sljedece:

Sukladno ¢lanku 74. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne
novine®, br. 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 i 123/11), Zupanijska skupstina
utvrduje lucko podrucje za sve luke otvorene za javmi promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja na svom podrucju, u skladu s prostornim planom i uz suglasnost
Viade Republike Hrvatske, a lucka uprava je duzna predloZiti promjenu akta o
luckom podrucju ako to zahtijevaju razvojni, gospodarski, administrativni ili drugi
razlozi.

Odlukom Zupanijske skupstine Zadarske Zupanije o izmjenama i dopunama
Odluke o osnivanju Lucke uprave za luke Zupanijskog i lokalnog znacaja
(KLASA: 342-21/03-01/98, URBROJ: 2198/1-02-15-46) prosireno je lucko
podrucje luke Sveti Filip i Jakov u skladu s III. izmjenama i dopunama Prostornog
plana uredenja Op¢ine Sveti Filip i Jakov, te je na istu Odluku Vlada Republike
Hrvatske dala suglasnost svojom Odlukom o davanju suglasnosti na Odluku
Zupanijske skupstine Zadarske Zupanije o izmjenama i dopunama Odluke o
osnivanju Lu¢ke uprave za luke Zupanijskog i lokalnog znataja (.Narodne
novine®, br. 95/15).

Budu¢i da Urbanisti¢ki plan uredenja obalnog pojasa u naselju Sveti Filip i Jakov
nije bio uskladen s Prostornim planom uredenja Opéine Sveti Filip i Jakov, u
smislu da je planirao uzi obuhvat luke, bilo je potrebno donijeti izmjene i dopune
istoga.

U odnosu na morske luke, vazno je prilikom planiranja i izgradnje voditi racuna o
sigurnosti plovidbe i zastiti od nepovoljnih utjecaja vjetra i morskih struja plovnih
objekata koja pristaju i veZu se u luci.



- Odlukom Zupanijske skupstine Zadarske Zzupanije obuhvat luke Sveti Filip i Jakov
znatajno je proSiren, stoga je planirana izgradnja lukobrana upravo u sluzbi
sigurnosti plovidbe i zastiti plovnih objekata.

Slijedom svega navedenog Ministarstvo uprave utvrdilo je da predmetni Prijedlog za
raspisivanje referenduma, iako podnesen od dovoljnog broja biraca, nije ispravan te je
donesena Odluka kao u izreci.

Uputa o pravnom lijeku:
Protiv ove Odluke nije dozvoljena zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.
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DOSTAVLJA SE:

1. ORGANIZACIISKI ODBOR ZA 1ZJASNJAVANJE BIRACA O POTREBI DA SE
ZATRAZI RASPISIVANJE LOKALNOG REFERENDUMA, Predsjednica gda
Marija Rukavina, Iza Sela 18, 23207 Sveti Filip i Jakov

2. OPCINA SVETI FILIP I JAKOV, Opéinsko vijeée, predsjednik g. Igor Pedisi¢

3. OPCINA SVETI FILIP [ JAKOV, opéinski na¢elnik g. Zoran Pelicari¢

NA ZNANJE:
- MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA UREDENJA, Veza
KLASA: 350-01/15-02/498
-  MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA [ INFRASTRUKTURE, Veza
KLASA: 350-05/15-01/513
- Ured drzavne uprave u Zadarskoj Zupaniji, predstojnik g. Ivo Gregov





